
国土资源部办公厅关于印发《矿产资源开发利用水平调查评估试点

工作办法》的通知 

国土资厅发〔2017〕33号 

黑龙江、浙江、江西、山东、河南、湖南、宁夏省（区）国土资源厅，中国地质调查

局，中国国土资源经济研究院、国土资源部油气资源战略研究中心，中国石油天然气

集团公司、中国石油化工集团公司、中国海洋石油总公司： 

  为做好矿产资源开发利用水平调查评估试点工作，根据中共中央、国务院《生态

文明体制改革总体方案》（中发〔2015〕25号）和《矿产资源开发利用水平调查评估

制度工作方案》（国土资发〔2016〕195号）有关要求，研究制定了《矿产资源开发利

用水平调查评估试点工作办法》，现印发执行。 

2017年 8月 10日 

   

附件： 

矿产资源开发利用水平调查评估试点工作办法.docx 

 

 

 

矿产资源开发利用水平调查评估试点工作办法 

    为做好矿产资源开发利用水平调查评估试点工作，指导试点地区形成可复制推广的工作

经验，根据中共中央、国务院《生态文明体制改革总体方案》（中发〔2015〕25号）和《矿

产资源开发利用水平调查评估制度工作方案》（国土资发〔2016〕195 号），制定本办法。 

一、总体要求 

（一）指导思想。 

全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入学习贯彻习近

平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，按照统筹推进“五位一体”总

体布局和协调推进“四个全面”战略布局的要求，牢固树立和贯彻落实新发展理念，以全面

节约和高效利用矿产资源为目标，以矿业权人勘查开采信息公开公示为基础，定期调查矿产

资源开发利用现状，科学评价矿产资源开发利用水平，健全完善评估指标体系，构建激励约

束机制，推动矿产资源利用方式根本转变，促进生态文明建设。 

（二）基本原则。 

http://www.mlr.gov.cn/zwgk/zytz/201708/P020170826476400813299.docx


科学调查。抓住采选和综合利用关键环节，以开采回采率、选矿回收率和综合利用率

（以下简称“三率”）为调查重点，建立科学可行的调查方法和程序，通过开展矿山资源利

用核查，获取一手资料，定期掌握矿产资源开发利用现状。 

客观评估。构建科学合理评估指标和流程，通过矿山自评公开、技术支撑单位核查、

综合汇总评估等方式，客观评估各矿山、各矿种、各地区矿产资源开发利用水平。  

协同推进。统筹调查评估、信息公示、矿山储量等工作关系，推进信息共享。加强协

调，采用统一的调查评估指标、标准和方法，确保试点工作规范开展。 

提升水平。构建企业自律、社会监督、政府监管的工作格局，完善机制，达到淘汰和

约束落后，激励先进，提升矿产资源开发利用水平。 

试点完善。及时总结试点工作经验, 不断完善细化调查工作机制、方法和指标体系，

研究制定《矿产资源开发利用水平调查评估办法》，为全面实施奠定基础。 

（三）工作目标。在矿业权人勘查开采信息公示的基础上，通过试点，着力研究矿产资

源开发利用水平调查评估内容、方式、指标、程序、标准等关键问题，建立统一调查评估技

术标准。按照分类分级管理的要求，探讨矿产资源开发利用协调联动机制和激励约束机制。

在总结试点工作基础上，研究起草《矿产资源开发利用水平调查评估办法》，为建立矿产资

源开发利用水平调查评估制度奠定基础。 

二、试点地区和试点矿种 

综合考虑矿种类别、地区分布和工作需要，选择石油、天然气、煤、铁、铜、铝土矿、

稀土、金、萤石、石墨、水泥用灰岩为试点矿种，在黑龙江、浙江、江西、山东、河南、湖

南、宁夏省（区）和中国石油天然气集团公司、中国石油化工集团公司、中国海洋石油总公

司开展试点工作。试点任务分配见下表。      

试点地区试点矿种分配表 

试点地区 试点矿种 

黑龙江 煤、石墨等 

浙  江 萤石、水泥用灰岩等 

江  西 煤、铜、稀土等 

山  东 煤、铁、金等 

河  南 煤、铝土矿、金等 

湖  南 金、萤石等 



宁  夏 煤、水泥用灰岩等 

中国石油 

大庆油田分公司 石油 

长庆油田分公司 石油、天然气 

中国石化 

胜利油田分公司 石油 

西南油田分公司 天然气 

中国海油 
天津分公司 石油 

 

三、试点工作内容 

（一）获取调查数据。明确调查指标，充分利用矿业权人勘查开采信息公示工作成果，

从公示系统获取矿山年消耗地质储量、年损失矿量、年采出矿量、“三率”、尾矿及废石生产

量和利用量、矿产品产量质量等相关调查数据。 

（二）开展数据核查。对获取的数据进行复核审查。在此基础上，开展实地核查。大

中型矿山和数据异常矿山全部实地核查，其他小型矿山采用随机方式抽取 20%以上进行实地

核查。实地核查可采取查看台账、现场调查、问询座谈等方式。 

（三）开展评估。研究确定评估内容、方式、指标和标准，评估达标情况，将矿山的

实际指标与“三率”指标进行比对，确定达标情况。开展综合评估，对同类矿山、不同矿种、

不同行业、不同地区的进行汇总分析，结合资源禀赋条件，确定开发利用水平。 

（四）研究激励约束机制。梳理评估现有激励约束政策措施，结合本地实际，研究调

查评估与信息公示、“三率”指标管理等工作的联动机制，提出激励约束政策措施建议。 

（五）调查评估汇总分析。对调查评估工作进行汇总分析，形成试点工作总结报告。

对各单位提交的总结报告进行汇总分析，形成全国试点工作总结报告，并提交《矿产资源开

发利用水平调查评估办法》（建议稿）。 

四、任务职责分工 

（一）部负责试点工作组织协调，研究制定试点办法、技术标准、宣传培训、督促指

导和成果汇总发布等。 

（二）试点省（区）国土资源主管部门负责本省（区）非油气矿产资源开发利用水平

调查评估试点工作，按上述试点矿种安排，组织部署调查数据填报和审核、开展数据核查和

评估，按时提交试点成果，组织协调全国矿产资源开发利用调查评估技术支撑单位参与在本

省（区）试点工作。 

（三）中国石油、中国石化、中国海油负责油气资源开发利用水平调查评估试点工作，

并协助部油气中心研究制定油气资源开发利用水平调查评估指标、评估方法、评估规程等。 



（四）中国地质调查局郑州所、成都所和部经研院、部油气中心为全国矿产资源开发

利用调查评估的技术支撑单位，负责对试点单位的业务培训、数据核查等方面进行技术指导，

具体分工如下： 

部经研院承担非油气矿产资源开发利用水平调查评估试点日常工作和试点成果汇总

分析，起草调查评估办法，参与浙江、山东、宁夏省（区）调查评估试点工作，并提供技术

指导。 

郑州所、成都所负责非油气矿产资源开发利用水平调查评估指标、评估方法等技术标准

研制。郑州所参与黑龙江、河南省调查评估试点工作，成都所参与江西、湖南省调查评估试

点工作，并提供技术指导。 

部油气中心承担油气资源开发利用水平调查评估试点日常工作和试点成果汇总分析，

起草调查评估办法等工作。 

五、进度安排 

（一）准备阶段。2017年 10月底前，召开试点工作动员部署会和技术要求培训，试点

省（区）/单位编制试点实施方案。 

（二）实施阶段。2017年 10月-2018年 8月，试点省（区）/单位会同部技术支撑单位

组织开展调查评估工作，提交试点工作总结报告。 

（三）汇总总结阶段。2018年 9底前，对试点省（区）/单位的试点工作总结报告进行

汇总分析，对试点工作进行总结，形成全国试点工作报告。 

在此基础上，研究起草《矿产资源开发利用水平调查评估办法》。 

六、保障措施 

（一）加强组织领导。各单位要高度重视，站在推进生态文明建设高度，提高对试点

工作的认识，加强矿产资源开发利用水平调查评估的组织领导，按照试点办法要求，编制试

点实施方案，明确责任处（室）和技术支撑单位，做好组织协调，周密部署，按时保质完成

试点工作。 

（二）保障工作经费。试点省（区）/单位和部技术支撑单位按照国土资发〔2016〕

195号文件要求，将试点工作所需经费列入财政预算，确保工作顺利开展。 

（三）精心指导督导。试点期间，部储量司会同勘查司加强对试点地区的调研、跟踪、

指导和督促，及时协调解决试点工作中遇到的问题。 

  

 附件：1.非油气矿产资源开发利用水平调查表 

       2.油气资源开发利用水平调查表 

             3.矿产资源开发利用水平调查评估试点工作 

              总结报告（提纲） 



附件 1 

非油气矿产资源开发利用水平调查表 
（        年度） 

基本信息 

采矿权人  采矿许可证号  

矿山名称  开采矿种  

开采方式  生产规模        （万吨/年） 

矿山所在行政区  实际产量     （万吨/年） 

矿产资源开发利用数据 

指标名称 单位 指标 指标名称 单位 指标 

年采出矿量   年损失矿量   

年消耗地质储量   设计开采回采率 %  

核定开采回采率 %  实际开采回采率 %  

矿石地质品位   采出矿品位   

原矿入选品位   实际入选矿量   

精矿年产量   精矿品位 %  

设计选矿回收率 %  实际选矿回收率 %  

尾矿品位   原煤年入选量 万吨  

精煤年产量 万吨  原煤入选率 %  

尾矿库数量 个  当年尾矿产生量 万吨  

当年尾矿利用量 万吨  年末尾矿累计存量 万吨  

废（矸）石堆 个  当年废（矸）石产生量： 万吨  

当年废（矸）石利用

量 

万吨  年末废（矸）石累计存量 万吨 
 

可利用共（伴）生 

矿产（成分）名称 

设计指标 生产实际指标 

入选品位 

 

选矿回收

率（%） 

入选矿石量 

（万吨/年） 

入选矿石 

品位 

选矿回收

率（%） 

矿产 1：      

矿产 2：      

      

      

备注 

 

 

 



附件 2 

油气资源开发利用水平调查表 

（         年度） 

 

基本信息表 

矿权人  采矿许可证号  

矿山名称  开采矿种  

所在行政区  设计产能 （万吨/亿方） 

石油开发利用指标数据 

指标名称 单位 指标 指标名称 单位 指标 

探明储量 （万吨）  可采储量 （万吨）  

动用储量 （万吨）  年产量 （万吨）  

采油速度 （%）  采出程度 （%）  

地层压力保持

水平 
（%）  综合含水 （%）  

自然递减率 （%）  含水上升率 （%）  

动态采收率 （%）  采出水处理率 （%）  

溶解气产量 （方）  溶解气利用率 （%）  

天然气发利用指标数据 

探明储量 （亿方）  可采储量 （亿方）  

年产量 （万吨）  采气速度 （%）  

储量动用程度 （%）  稳产年限 （年）  

地层压力 （Mpa）  动态储量 （亿方）  

综合递减率 （%）  采收率 （%）  

凝析油产量 （吨）  凝析油利用率 （%）  

备注  

 



附件 3 

 

矿产资源开发利用水平调查评估试点工作总结报告（提纲） 

一、基本情况 

（一）试点工作组织部署及具体实施基本情况。 

（二）试点工作组织领导、任务分工及经费落实情况等。 

二、调查工作情况 

    （一）调查基本情况，主要是调查数据获取、实地核查方法、程序和矿山数，或油田基

本情况（油田开发阶段、开发效果、油气资源及伴生资源综合利用情况等）。 

    （二）调查工作情况，主要是每个矿山或油气田调查评估指标设计和实际情况等调查情

况，矿业权人填报数据与实地核查数据对比分析情况及附表，并评述调查数据质量。 

三、评估工作情况 

    （一）评估基本情况，主要是详细说明评估方法、评估标准、工作流程等。 

    （二）评估结果。非油气试点矿种主要是每个矿山“三率”达标评估情况及附表，并按

矿种、分地区开发利用水平综合评估情况。 

    油气试点矿种主要是油气田开发利用评估情况及附表，并按不同油气田类型分类评价油

气资源开发利用综合评估情况。 

    四、存在问题及意见建议 

    （一）分析总结试点工作及调查评估工作中存在的主要问题。 

    （二）提出可行的政策措施、方法和建议。 

 

 


